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RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: [
Secretaria de Turismo, Economia y
AUTORIDAD RESPONSABLE:  Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur
COMISIONADO PONENTE:  Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia
AUXILIAR DE PONENCIA:  Jorge Daniel Ojeda Arévalo
NUMERO DE EXPEDIENTE:  RR-II1/021/2022

RESOLUCION

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Baja California Sur.

conformidad con los articulos 5 fraccion Vily 119 de

En la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur, a nueve de marzo de dos mil
veintitrés.

Visto el expediente numero RR-11/021/2022, formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el
recurrente al rubro citado en contra de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado
de Baja California Sur, el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur resuelve MODIFICAR la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién publica , en el presente medio de impugnacion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. - En fecha veintinueve de noviembre
de dos mil veintiuno, el recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion publica mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la cual fue recibida con el folio 03189382100008, ante la autoridad
responsable Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur, en Ia
cual requirio:

“..Con el gusto de saludarles: solicito la informacién siguiente: -cantidad de arribos nacionales y
extranjeros via aérea y maritima a Los Cabos, desde enero del 2020 al 27 de noviembre del 2021, Ia
informacion deberd dividirse por mes y nacionalidades, también cuantos visitantes fueron locales, es decir
de otros municipios del estado. Cuantos visitantes fueron locales, es decir otros municipios del estado.
Estancia promedio en el estado y derrama estimada por pasajero. Nimero de habitaciones disponibles en
el municipio de Los Cabos. Nimero de hoteles, moteles, viviendas de renta y por Airbnb, tiempos
compartidos y todo espacio disponible para visitantes nacionales y extranjeros. Ocupacién de
habitaciones por mes desde enero de 2020 a 27 de noviembre del 2021...”

n

Il. RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. - El dia quince de
diciembre de dos mil veintiuno, la autoridad responsable otorgd respuesta a la solicitud de informacion (,

realizada por la parte recurrente.

ll. RECEPCION DEL RECURSO DE REVISION ANTE ESTE INSTITUTO Y ASIGNACION DE
NUMERO DE EXPEDIENTE. - El dieciocho de enero de dos mil veintidos, el recurrente interpuso recurso de
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revision mediante Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose de la respuesta a la solicitud de
informacion mencionada en el antecedente primero de la presente resolucion, formandose el expediente RR-

111/021/2022 y turnandose al Comisionado Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia.

IV.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.- El catorce de febrero de dos mil veintidos, se admitié a tramite el presente recurso de
revision y acorde a lo dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccion I1'y IX, 157,
158, 159, 160, 186 fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, se ordeno correr traslado y emplazar a la autoridad responsable Secretaria de
Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur, para que dentro del plazo de
cinco dias habiles, contestara el recurso de revision interpuesto en su contra, apercibiéndola que la falta de
respuesta dentro del plazo antes mencionado, haran presumir como ciertos los hechos alegados por el citado

recurrente.

V.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.- El catorce de marzo de dos mil veintidés, se admitio a tramite el presente recurso de
revision y acorde a lo dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccion Il y IX, 157,
158,.159, 160, 186 fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, se ordeno correr traslado y emplazar a la autoridad responsable Secretaria de
Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur, para que dentro del plazo de
cinco dias habiles, contestara el recurso de revision interpuesto en su contra, apercibiéndola que la falta de
respuesta dentro del plazo antes mencionado, haran presumir como ciertos los hechos alegados por el citado

recurrente.

VI.- EFECTIVOS APERCIBIMIENTOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. - El nueve de marzo de dos mil
veintidos, el comisionado ponente dictd acuerdo mediante el cual se hicieron efectivos los apercibimientos y
en el mismo acuerdo, se decreto el cierre de instruccion, por lo que pasan a vista del Comisionado Ponente

para que dicte resolucion y citar a las partes para oirla.

Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el recurso de revision en que se

actua, se procede a dictar resolucion bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA: El Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en razon que el recurrente ejercio su derecho de acceso a la |
informacién publica ante un sujeto obligado del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo previsto

en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 apartado B de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; articulos 1, 22, 34 fraccion XX,
136, 144, 156 fraccion VIII, 164 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO QUE SE RECURRE. Visto y analizado el motivo de
inconformidad expuesto por el recurrente, se concluye que el acto recurrido con la presente es la entrega de
la informacion incompleta en la respuesta de la informacion solicitada, con nimero de folio 03189382100008.
Causal de procedencia de los recursos de revision prevista en el articulo 144 fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, que dice:

Articulo 144. Procede el recurso de revision ante el Instituto, por cualquiera de las siguientes
causas: (...)

V. La entrega de la informacion incompleta, o que no corresponda a la solicitada;

TERCERO. - IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO.
En virtud de tratarse de una cuestion de orden publico, estudio oficioso y de manera preferente al fondo del
asunto, acorde a lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Transparencia y la tesis “IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE™", este Organo Garante
entro al analisis de autos del expediente que se resuelve, para efecto de determinar si se actualiza alguna de
las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 173 y 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Baja California Sur, que disponen:

Articulo 173. £/ recurso serd desechado por improcedente cuanao:

I Seaextemporaneo, por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 145 de la presente Ley;

Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa inferpuesta por e/
recurrente,

1. No se actualice alguno ae los supuestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de /a informacidn proporcionada,

VI. Se trate de una consulta, y no sea considerada una solicitud de informacion en términos de la presente Ley,

Vil. El recurrente amplie o modifique su solicitud de informacion publica, respecto de nuevos contenidos.

Vill. Se deroga.

IX. Cuando de las constancias de aultos apareciere claramente que no existe la resolucion o acto impugnados.

Articulo 174. £/ recurso serd sobreseldo, cuando una vez admitido o durante la sustanciacion ae este, se
actualicen algunos de los siguientes supuestos.

I, Elrecurrente se desisia;

1. Elrecurrente fallezca,

IIl. £l sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede
sin materia, y

V.  Admitido €l recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del articulo que
preceae.

1 tesis numero 164587, pagina 1947, tomo XXXI, mayo de 2010 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto considera
PROCEDENTE el presente recurso de revision, ya que no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento ademas de la antes analizada, por lo que se entrara en su anélisis y estudio en los siguientes

Considerandos.

CUARTO. - ESTUDIO DEL ASUNTO.
Una vez fijado el acto reclamado, asi como vistos y analizados los autos que integran el expediente que se

resuelve, resulta procedente entrar al estudio del asunto en el presente Considerando, en el siguiente sentido:

Del andlisis de la solicitud presentada por el recurrente a la Secretaria de Turismo, Economia y
Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur, se advierte que a éste le fue requerida la informacion

siguiente:

“.Con el gusto de saludarles: solicito la informacion siguiente: -cantidad de arribos nacionales y
extranjeros via aérea y maritima a Los Cabos, desde enero del 2020 al 27 de noviembre del 2021, la
informacion deberé dividirse por mes y nacionalidades, también cuantos visitantes fueron locales, es decir
de otros municipios del estado. Cuantos visitantes fueron locales, es decir otros municipios del estado.
Estancia promedio en el estado y derrama estimada por pasajero. Numero de habitaciones disponibles en
el municipio de Los Cabos. Nimero de hoteles, moteles, viviendas de renta y por Airbnb, tiempos
compartidos y todo espacio disponible para visitantes nacionales y extranjeros. Ocupacién de
habitaciones por mes desde enero de 2020 a 27 de noviembre del 2021...”

Al contestar lo requerido por el recurrente dentro presente recurso de revision la autoridad responsable

manifesto dar cumplimiento a lo requerido de la siguiente forma:

LeTretana af
BCSnosUNE Turismo, Economia

. | BCSnosUNE

ANEXO SOLICITUD N* DE FOLIO: 0318038200008

ANEXO SOLICITUD N* DE FOLIC 031883321000018

HOJA 1 DE 2
HOJAIDE2

Nimero de hoteres, motelea, viviendas de rente y per Alibas, tiempos compartides ¥ todo
espacio tisponible pars visilantes nacioneles y eatranjeros.
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02k

Niimero 4o habitacones disponibias 9n 8l MuNIcipio de Las Cabos
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Luego entonces, derivado de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion, la parte recurrente se

viene inconformando en el sentido siguiente:

“...No se brindan mayores datos sobre habitaciones o espacios Airbnb y tiempos compartidos en

la entidad, quien deberia llevar el registro? No se da a conocer la derrama que dejan los turistas en su

vista, ni por concepto de hospedaje y consumo...”

Derivado de la inconformidad anterior, la autoridad responsable Secretaria de Turismo, Economia y

Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur, dio respuesta al recurso de revision en el siguiente sentido:

157 ] Secretaria de i
87U Turismo v Econqua
. N Cotwerre ge Baje Calfermia Sur
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Ahora bien, se analizara los contenidos de informacion solicitados, la respuesta otorgada en primera y
segunda instancia, los motivos de disenso expresados por la parte recurrente, asi como las argumentaciones
de defensa vertidas por la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur, con el objeto de determinar si con ello se satisface el tratamiento que dio el sujeto obligado a
la solicitud y si éste cumple con los preceptos legales contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.

Como quedo evidenciado, el solicitante se inconformé de la respuesta brindada por el sujeto obligado

para que, le informara, especificamente, lo siguiente:

“...No se brindan mayores datos sobre habitaciones o espacios Airbnb y tiempos compartidos en
la entidad, quien deberia llevar el registro? No se da a conocer la derrama que dejan los turistas en su

vista, ni por concepto de hospedaje y consumo...”

De ahi que, se aprecia que las constancias que remitio el sujeto obligado no son aptas en su totalidad,
toda vez que respecto del punto “Niimero de hoteles, moteles, viviendas de renta y por Airbnb, tiempos
compartidos y todo espacio disponible para visitantes nacionales y extranjeros”, al responder que
normativamente, no existe una regulacion en el Estado de Baja California Sur de las plataformas digitales
(Airbnb), las habitaciones o espacios de tiempos compartidos es informacion que no es generada por dicha
secretaria; si bien es cierto, manifiesta su incompetencia respecto de dicho punto para poder otorgar la
informacion, en ese sentido, y con base en los argumentos y fundamentos antes expuestos, la responsable
debio declarar su incompetencia respecto de la informacion requerida por medio de su Comite de
Transparencia, en virtud de que la respuesta no fue otorgada en la forma y términos previstos en el articulo

131 de la Ley de la materia.

Motivos y fundamentos anteriormente expuestos a los que se concluyeron, después del analisis y
valoracion de los autos que obran en el expediente que se resuelve, acorde a lo dispuesto por el articulo
24 de los Lineamientos para Regular el Recurso de Revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Plblica del Estado de Baja California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto considera
procedente modificar |a respuesta otorgada por parte de la autoridad responsable para efecto de que,

declare su incompetencia ajustandose al procedimiento previsto en la Ley para tal efecto.

QUINTO. - SENTIDO DE LA RESOLUCION. Por lo expuesto y fundado en el Considerando Tercero de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 164 fraccion 1V, 165, 167, 175, 177 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, el
Pleno del Consejo General este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta otorgada a la

solicitud de acceso a la informacion publica folio 031893821000018 otorgada por parte de la Secretaria de
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ELIMINADO: Datos Personales del recurrente, de

conformidad con los articulos 5 fraccion Vily 119 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de Baja California Sur.

Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja California Sur y se le ordena a efecto de que,
declare su incompetencia ajustandose al procedimiento previsto en la Ley para tal efecto, y una vez hecho lo

anterior, haga entrega del Acta respectiva emitida por el Comité de Transparencia al recurrente, al correo

electrc’mico_; ajustandose al procedimiento previsto en la Ley para tal efecto.

Debiendo dar cumplimiento dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia en que surta
efectos la notificacion que se efectué de la presente resolucion, y una vez hecho esto, se informe a este
Instituto dentro del plazo tres dias siguientes. APERCIBIDO que en caso de no dar cumplimiento total a la
presente resolucion o en caso de no informar a este Instituto del cumplimiento de esta, se impondran a esta,
las medidas de apremio que dispone el Titulo Noveno ‘De las Medidas de Apremio” de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Se MODIFICA la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién publica folio
031893821000018 por parte de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja California

Sur, en los términos descritos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 165 fraccion VIl y 171 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, se hace del conocimiento al recurrente que
en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion en términos de lo dispuesto por los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 165 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, se previene al recurrente para que dentro del plazo de
tres dias habiles manifieste su autorizacion para la publicacion de sus datos personales, y en €l caso de no

hacer manifestacion alguna, se entendera contestada ésta en sentido negativo.

NOTIFIQUESE a ambas partes la presente resolucion en los medios autorizados para tal efecto, de
conformidad con los articulos 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Baja California Sur y 27 y 28 de los Lineamientos para Regular el Recurso de Revision de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Baja California Sur.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur integrado por la Comisionada presidenta
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Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez, el Comisionado Maestro en Educacion Conrado Mendoza
Marquez y el Comisionado Licenciado Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia, siendo ponente el tercero de los

mencionados, quienes lo firman ante la Secretaria Ejecutiva, Licenciada Cynthia Vanessa Macias Ramos,
quien autoriza y da fe.

DRA/REBECA'SZEFTE BUENROSTRO GUTIERREZ
COMISIONADA PRESIDENTA
.
NRADD MENDOZA MARQU

COMISIONADO

LIC. CYNTHIAYANESSA M IAS RAMOS
SECREJARIA EJECUTIVA

Firmas que corresponden a la Resolucion dictada por el Pleno del Consejo General del Instituto en fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés dentro
del recurso de revision nimero de expediente RR-111/021/2022




