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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION POBLICA Y ,F g
PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.... o

RECURSO DE REVISION ¥ |
RECURRENTE: [N el &
. Honorable Ayuntamiento de Los Cabos,
AUTORIDAD RESPONSABLE: Baja California Sur
COMISIONADA PONENTE:  Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez
NUMERO DE EXPEDIENTE:  RR-1/137/2022

RESOLUCION

En la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur, a veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés.

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

conformidad con los articulos 5 fraccion Vily 119 de
Publica del Estado de Baja California Sur.

ELIMINADOQ: Datos Personales del recurrente, de

VISTO para resolver los autos que integran el expediente nimero RR-11/137/2022 formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto por la recurrente al rubro citado en contra de la autoridad responsable
Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, con fundamento en el articulo 164 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja Califomia Sur, el Pleno del
Consejo General de este Instituto determina MODIFICAR |la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica folio 030077822000095, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

s F I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

£ "a En fecha uno de marzo de dos mil veintidos, se recepciond la solicitud de acceso a la informacién pablica
i‘ s :ﬁ realizada por la recurrente con el folio 030077822000095 en la Plataforma Nacional de Transparencia ante la
s . -y Autoridad Responsable Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja Califonia Sur, en la cual requirio:
B Y
£ = e “... A través de la presente solicitud requiero lo siguiente:
£ - > 1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de
: < 2022 presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de informar el monto total de los
o adeudos que tiene el ayuntamiento en la actualidad debido a la falta de pago de los derechos por el
& —n-vv,,ﬂ uso y goce de la zofemat, asi como el afio desde que se registran los adeudos.
Seca o
~ |

2. Solicito la base de datos y/o informacién que obre en su poder que contenga la relacién de los titulos
de concesiones en la Zona Federal Maritimo Terrestre que NO cuenten con pagos de dsrechos a la
fecha en que ingresé esta solicitud. Favor de incluir los siguientes campos de informacién:
-Expediente
-Numero de resolucién de la concesién
-Nombre y/o razén social del concesionario
- Ubicacién de la superficie concesionada (calle, nimero exterior, numero interior, colonia,
localidad, codigo postal, sitio -bahia, playa o estero, estado y municipio)
-Uso fiscal
-Superficie autorizada h |
-Vigencia
-Fecha de emisién de la concesién
-Fecha de entrega de la concesion
-Monto total del adeudo
-Fecha desde que la concesién NO cuenta con el pago de derechos
-Observaciones y/o razén por la que la concesién no ests al corriente del pago de derechos
-Multas o sanciones aplicadas por el adeudo del concesionario
-En su caso, monto de la multa

En caso de que no se tengan todos los campos de informacion solicitados, les agradezco me sean
proporcionados los campos que se tengan disponibles Y que puedan ser proporcionados.
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Indicar el nimero de ocupantes irregulares.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a
la zona federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos ilegalmente al dia en que

ingresé esta solicitud. Indicar el nimero y ubicacién de los accesos invadidos.

GRACIAS.

Il. RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El dia veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la autoridad responsable otorg6 respuesta a la solicitud de

informacién mencionada en el Antecedente que precede, en el sentido de:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ﬁ

Ek
3. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos de ocupantes irregulare{ dela §
zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito de aguas m{rin'a{;:

Asunto: Contestacion CGM/DMTAIP/235/2023"
San Jose del Cabo, Baja California Sur, a 22 de marzo de 2;‘(72.
LIC.MIGUEL ORNELAS ROJO
DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL H.XIV AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, B.C.S.
PRESENTE.-

Fl suscrito Ing. Francisco Javier Campas Duarte, en mi caracter de Director General do
Desarrollo Urbano del H. X1V Ayuntamiento de Los Cabos, con las lacultades que me conliers
el Reglamente de la Administracion PCblica Maricipal de Los Cabos B.C.S., en los numerales
10 inciso i), 17 fraccién 11, 18, 76 traccion X1, y 77 fraccién 4); , en atencidn al oficio con
ntimero de folio CGM/BMTAIP/235/2022 de fecha 11 de marzo del 2022 derivada de
una solicitud ciudadana dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia con folic da
solicitud 030077822000095, el cual solicita lo siquientoe:

"1 Favor de ind'car 5: el ayuntamanto tene un registra y/0 base ce datos soore los accescs a las
playas, a la zona fedaral mar'tim terrestre, aue se encuentran ccupaces e ‘nvadidos ilega'nente
a dig en que maresd 2sta solicitue. Indicar el ndmero v ubicacion de tos accesos invadidos.”

Derivado de lo 2nterior me permito informarie que la informacion sobre los accesos a playa
existentes se encuentra en la Segunda Actualizacion del Plan Director de Desarrolto Urbano
San José del Cabo y Cabo San Lucas B.C.S documento que puede ser descargable a través
de la pagina: itos://implan'oscabos.mx/pdy-2040¢; por otra pa-te, esta auloridad no se
encuentra competente para proporcionarle la informacion sobre los accesos que se
cnecuentran ocupa?osgy,':q invadidos llegalmenta

Sin mas por e nomenté: i ghvio un cordial salyco, no sin antes reiterarle mi consideracién
) . t -
y respeto. § / o
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s gone del Cabo, Baga Callu nva Sur
a 10 de rmarzn e 2027

LIC. MIGUEL ORNELAS ROJO te
DIRECTOR MUNICIPAL DE 5
TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUSBLICA DEL H. =
XIV AYUNTAMIENTO CF 1.OS CABOS v
BAJA CALIFORNIA SUR :
PRESENTE

o
44
Ty
ol

El que suscibe L C P Miguel Auger Conaro Alba, er i casdelar da Directon Municipal ae
Ingresos cel 4 XIV Ayuntanuenta s Los Cabos, Baa Callorna Sur, con fundaments en ul
sricalo 20, del Reglameido de la Adewnighacon Pablica Muricipal de Los Cabus, Baja
Caltorna Sur y al numeral *1 dul Reginmente Ilorie da la lesorsiid Munioipal de H.
Ayurlantiente dsi Muniire de Los Cabas, Baja Caitomie Sur y cur los facibadas que me
‘ueron confendas mediante nombrsniente olorgado ¢l ola niércoles 28 de Sepliambre del afo
2029 mo en saguimianto &l cticie rimero CGM/DMTAIRI215/2022, respezio a in salicilud
cudacana con foho rumata 030077822000605, plasmads en el oficlo raferenciade con
anteriondad donds requicren lo s\guicnio

"A través de la presente solicttud raquiern fo siguiante:

1.Favor de informar el numerc de corncesionarivs de la Zona Federal marititno lerrestre
que a febrero de 2022 presentan adeudos por lo falta de pago de dercchos, Favor de
Informar el manto tatal de los edeudos que tienc ef ayuntamiento en la actualidad debido
a la falta de pago de los derechos por el uso y goce da la Zofemat, asi camo el ano desde
que se registran los adeudos.

2.Sollclto la base de datos y/o informacién que obre en su poder que contenga fa relacidn |
de los titulos ds concesiones en la Zona Federal Maritimo Terrestro que NO cuentan con
pagos de derechos a la fecha en que ingreso esta soliciwd. Favor de Incluir 1 qrp\ '
siguientes campaos de informacién:

f ’; .Expediante )
= -Niimero de resolucion de [a concasitn
= - razén soclal de concesionaric
; ;é 3 Zg;gfg;’d)r’llode la supeificie concesionada (calla, numero exteriar, n;)n.wIn; interior,
il # _
1 E ‘52,'5{” colonia, localidad, cédigo postal, sitio-bahla, playa o estero, estado y municiplo,
= -Uso fiscal
= -Superficie autorizada
= -Vigencia

ision de [n concesion

-fecha de emi
_Fecha de entrega de la conceslén
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H. AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS
) TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION MUNICIPAL DE INGRESOS

-Montu total del adeudo - ST———
-Focha desde qua la corcasidn cuenta el pay ] )

-Obselrvncinn:s yio razén por ia quo la concesién no estd al carriente del pago de
derechos .

Multas o sanciones aplicadas por ¢l adeudo del congeslonario

-En su caso, nonto do la multa

En caso da que no se {engan tudos los canipos de Informacion solicitados, les agradezco
me sean propercionades los campos que se tengan disponibles y que pucdan ser
proporcionados.

3.Favor de indicar si el ayuntamicnta tlene un registro y/o base de datos de ocupantes
frregulares de la zona federal marftimo (erresire, terrenos ganados al mar o cualquler otra
aeposita tie aguas marinas. Indicar el nimero de ocupantes {rregulares.

4.Favor de Indicar si el ayuntainfenta tiene registro y/o hase de datos sobro los accesos a
fas playas, a la zona federal maritinio terrestre, que se encuentran ocupadas ¢ invadidos

ilegatmente a! dia en que ingreso esta solicilud. Indicar el numaro y ubicacion de los
accesos invadidos,
GRACIAS."

Al sespecto me permila comiusar lo sigdalenlo que: Reallzéntosa una busqueda minucicsa
cenlra de la Suse de Dalos de 1a Direccidit Municipel de Ingresas del 1. XIV Ayuntamiento de
Los Cabas. Ba;a Californa Sur, se enconiré Infarmacion ‘a cual 52 acjunia al presenls olicio

Bervade e lo anleror me pannilo comunicar o s guionle: Que lal coma se exprasa dentrs de
In Ley de Transparencia y Acceso a la informsacién Putlica, que a In lel-a d co:

Articulo 119. Se considera mtarrnacién confidencial la qua contiene datos personales
concernientes a una parsana identificada o identificable.

La infannacion cenlidencial n2 estd sujsle a lompcralidad alguna y solo podran ejarcer ¢f
darmeiio de acceso, rsctificacion, cencolacivn y oposicion a que se refiers la joy respective,
fos lituteres de fu migtns, sus represontanles o en su defecto, el conyuge supdrsiite y/o Ios
perienlas en linea recta ascendenle y dezcendente sin limitacisn de yrado, y en linea
transvarsal hasta el sagundo grada, pravia comprobacion.

Los servivores publicos facullodos para elle. (endrd acceso a la ifortnacion confidenciai.

industiial, comercial, liscel, bursalil y pasid, cuya titiaridad corasponda u particularos ) ¥
augios de deresho mlernscional ¢ @ sujelas obiigadus cuando no nvalucren ef ejercicia Jg
rocursng publicas

Artfculo 120. Se considora ccmo infermacion confidencial: los secielos bancario, ﬁduc.-'wr'o%

Astmismo serd infermacidn conlidenciel aqusila que presenten parficulares a jos sujelon
obligadvs. siempre que lengan el corecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
jeyoes o tos Iratados inlernacicnalea.

PAGIECIE Of BAIDS PERSGNALEE DEL SEitwv
g ORTE L VLI
[ g & 3 o
: I L3 o
>
(]

1»“!1



- Baakh.
I T K I INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA Y h

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUH S ;

¥l el
FRUTECCIEN DE DATDS PEASONALLS OLI ESTADO BE BAIA CAUIFORYIA SUR

SEXBIL ACCES A R

HEN LRSI

H. AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS
TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION MUNICIPAL DE INGRESOS

Sar lo \antn esta Direccidn no linne les facullades parg dar la mlermacion completa camo esta
eit Ly schicibue

Chorelaciona & o aynMamiemo tiene un regislra yiu hase ge datos va
i zoua feanral maritang lerioslie, lznenos ganadoy al mar a cualquiz: atre deposilo de aguas
IMANNas, regisiro yio baso dy dafus sobre los accesos o las playas,  la zona ledesai maritiro
lerresire, que se oncusnlian acupados e livad dog llagalmante, to nfurmg Que esta Dueccion
Municipal de Ingreso

encargada de e

ne cuerta can le informiacicn salicliada, ya que’linicamenta es (a3
alizar los cobros relacienados 3 |

A8 Gonuesianes refericas
Le agradezco 1 slencién, quedsnto de usled LEA cua

00 exl. 1050, asi como también e e corrac ingrnsos.lfans.z.-arer-cla@gmaiLcon‘ y an e!
danizilio que ocupa el Bren da la Direccion Munzipal de ingreses dal H. XIV Ayunlamisnto dg
Los Cabios, cla cn al nteror del Pelacio Municipal, en Boulevard Mijares No 14123, Cotonia
Caniro an ia Ciedad de San Juss det Caho Baja Cali‘ernia Sur, en horario de olina de lunee a

ocLounles irreguares de

5

lquier aclaracicn, &' ntimerg 624 146 76

viemes de G 00 horag a 15 G haras

Sin mas po- el momento, ma despidy Y quedo de Usted para sualquier duda o aclziac an al
respeglo.
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218089 5 afos | 300817 | way 19 | 14096697 | 700755 55 935, 150,60
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UPLRFICIE - ALTAENEL | FECHADE | .
| :\f&lf:«m\o,\ VGENSIA e soeubs | APLICADAS POR EL MONTO DE LAS MONTO TOTAL
| ADEYDO DEL WULTAS ADEUDO
l COHCESIONARIO

36374.67) 15afos | 24-01-08 | ene-18 | 3.798547.29 | 8,036,817.70 | 18,752,575.00 |
| 42758.35| 15aflos | 17-02-11 | nov-17 | 4,835,563.61 | 9,982,736, 66 | 23,293,029, 00 |
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Iil. RECEPCION DEL RECURSO DE REVISION ANTE ESTE INSTITUTO Y ASIGNACION DE

NUMERO DE EXPEDIENTE.

El treinta de marzo de dos mil veintidés, la recurrente interpuso recurso de revision ante este Instituto

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose por la respuesta a la solicitud de
informacion mencionada en el Antecedente primero de la presente resolucién, formandose el expediente
RR/137/2022-I1 y turnandose a la ponencia de la Comisionada Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez.

IV.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.
En siete de abril de dos mil veintidds, se admitio a tramite el presente recurso de revision y acorde a lo
dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccion Il y IX, 157, 158, 159, 160, 186
fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California

7
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Sur, se ordend correr traslado y emplazar a la Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja Californi Sut % j
[ WU R i

para que dentro del plazo de cinco dias hébiles, contestara el recurso de revision interpuesto en su contra,
apercibiéndola que la falta de respuesta dentro del plazo antes mencionado, haran presumir como ciertos los
hechos alegados por el citado recurrente.

V.- CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION Y SUBSANACION DE LA MEDIDA
CONCILIATORIA.

El dia veintisiete de junio de dos mil veintidos, la Comisionada Ponente dicté acuerdo mediante el cual tuvo a

la autoridad responsable por dando contestacion al recurso de revision interpuesto en su contra, y en el
mismo acto, derivado del analisis de la informacién remitida como medida conciliatoria, requirio a la autoridad

responsable para efecto de que subsanara esta, apercibida que, de no hacerlo, no se tendria en cuenta dicha
conciliacion.

VI.- SUBSANACION DE LA MEDIDA CONCILIATORIA Y VISTA A LA RECURRENTE.
En fecha ocho de diciembre de dos mil veintidds y toda vez que la autoridad responsable subsané la medida

conciliatoria, con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Baja California Sur, ordend dar vista a la recurrente por diez dias habiles para que alegara lo
que a su derecho convenga 0 manifestara su conformidad con la informacion entregada, apercibiéndola que

en caso de no hacerlo, se le tendria por conformidad con la misma y se decretaria el sobreseimiento del
presente recurso de revision.

]

14 SO1¥C 10
{TINASAVL 30 QILHSN

Vil.- INCUMPLIMIENTO DE LA VISTA Y CIERRE DE INSTRUCCION.
El veintiséis de enero de dos mil veintitrés y en virtud de que la recurrente no alegé lo que a su derecho
convino, la Comisionada Ponente dictd acuerdo mediante el cual hizo efectivo los apercibimientos

v 033398 °

mencionados en el Antecedente que precede, y en el mismo, acto decretd procedente sobreseer la presente
causa, ordeno cerrar la instruccion y cit6 a las partes a oir resolucion.
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ﬂ B Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el recurso de revision en que se
actla, se procede a dictar resolucion bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS r

PRIMERO. - COMPETENCIA.

El Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en razén que la recurrente ejercié su derecho de acceso a la informacién publica ante un Sujeto
Obligado del Estado de Baja California Sur, tal y como lo establecen los articulos 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 apartado B de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur; articulos 1, 22, 34 fraccion XX, 136, 144, 156 fraccion VIII, 164 y 165
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, 19 fraccion
XIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales.
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SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO QUE SE RECURRE.

Del anélisis de los motivos de inconformidad expuesto por la recurrente!, en el sentido de:

“... a través del presente recurso me Inconformo con la respuesta del Ayuntamiento, toda vez que las autoridades
municipales no han proporcionado toda la informacion solicitada en relacién a los concesionarios que adeudan el pago
de derechos por el uso y goce de la zofemat.

Entre la informacién que el Ayuntamiento no entregé destaca el numero de expediente de la concesion, el nimero de
resolucion de la concesién, el nombre y/o razén social del concesionario, asi como la ubicacién de la concesién. Cabe
mencionar que la calse de informacion requerida sobre concesionarios de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos

Naturales (Semarnat): https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html.

Como podrén evidenciar a los titulos de concesién de la zona federal marftima terrestre, incluidos los datos personales
de los concesionarios, asi como son el nombre y/o razén social ubicacién de la superficle concesionada, entre otros,
por lo que en aras de la transparencia se requiere que la informacién se proporcionada.

Asimismo, dentro de la informacién requerida en mi solicitud se pidié informacién estadistica, la cual no fue respondida
por el ayuntamiento por lo que este recurso para que entregue toda la informacién que fue solicitada. ..."

Se desprende que el acto reclamado consiste en la entrega incompleta de la informacion que fue requerida
mediante solicitud de acceso a la informacion pablica folio 030077822000095, causal de procedencia del
presente recurso de revision prevista en el articulo 144 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, que dice:

Articulo 144. Procede el recurso de revisién ante el Instituto, por cualquiera de las siguientes causas: |...)

V. La entrega de la informacién incompleta, o que no corresponda a la solicitada;

TERCERO. - IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO.
En virtud de tratarse de una cuestion de orden publico, estudio oficioso y de manera preferente al fondo del
asunto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Baja California Sur y acorde a lo sostenido en la tesis “/MPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE"™, el Pleno del Consejo

General de este Instituto se avoc al estudio de autos que integran el expediente que se resuelve para efecto

de determinar si se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los
articulos 173 y 174 de la Ley en cita, que a la letra se transcriben:

Articulo 173. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporaneo, por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 145 de la presente Ley;

Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algtin recurso o medio de defensa interpuesta por el recurrente;
1l1. - No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacién proporcionada;

V1. Se trate de una consulta, y no sea considerada una solicitud de informacién en términos de la presente Ley;

VIl El recurrente amplie o modifique su solicitud de informacién publica, respecto de nuevos contenidos.

VIil. Se deroga.

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la resolucién o acto impugnados.

Articulo 174. El recurso seré sobreseldo, cuando una vez admitido o durante la sustanciacion de éste, se actualicen algunos de
los siguientes supusstos:

I Elrecurrente se desista;
1. Elrecurrente fallezca;
111 El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del articulo que precede.

! Obrante a foja 2 del expediente.
*fesis nimero 164587, contenido en la Pégina: 1947, tomo XXXI, mayo 2010 del Semanario Judicial de la Federacion
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Al respecto, del analisis de autos de fojas 92 a 146 del expediente, se advierte que como parte de su
contestacion, la autoridad responsable remite el oficio DMI/507/2022 signado por el L. C. P. Miguel Angel
Cedeio Alba, director municipal de ingresos del Ayuntamiento de Los Cabos, adjunto a este, documento
denominado “Reporte de Morosos ZOFEMAT", el cual contiene los rubros de concesion, expediente,
ubicacion, uso, alta, vigencia, domicilio de notificacion, fecha de recibido, tipo de concesion, nombre
comercial, derechos, actualizacion, recargo, multas, descuentos aplicados, gastos administrativos e importe a
pagar. Al efecto y con fundamento en el articulo 159 de la Ley en comento, se dictd acuerdo de fecha ocho de

diciembre de dos mil veintidos mediante el cual se dio vista a la recurrente con la informacion en cita, para

que dentro del plazo de diez dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera o su conformidad con la
informacion requerida en su solicitud de informacion?. Asi las cosas, transcurrido dicho plazo y toda vez que la
recurrente no realizé manifestacion alguna, con fecha veintiséis de enero del presente afio se dictd acuerdo

de cierre de instruccion, citando a las partes a oir resolucion.

Con relacién a esto, resulta importante sefialar que el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica
Federal establece que, siempre y cuando no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos, todas las autoridades deberan privilegiar la solucién de conflictos sobre formalismos
procedimentales, fundamento que a la letra se cita:

e Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

SN

v ?l; =z *... Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
= % g seguidos en forma de juicio, las autoridades deberén privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
== Ezir«g“v, procedimentales...”

!

’ 8 4 Al respecto, la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia nimero
” 2 .\’:’::,:j} 2023741 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo II, pagina
° § A 1754 “"DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA
§ ':t q;?b' ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL,
= ga 5.:\23: »;3 TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE

JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS
FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE
LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)"; sostuvo que debe existir un cambio en la
mentalidad de las autoridades judiciales y aquellas con funciones materialmente jurisdiccionales, para que en

A

el despacho de sus asuntos no se opte por la resolucion mas sencilla o répida, sino que, en atencion al
principio de mayor beneficio, se_opte por el estudio que clausure efectivamente la controversia.

Jurisprudencia que dice:

Registro digital: 2023741

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 16/2021 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo I, pagina 1754
Tipo: Jurisprudencia

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL
CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD
ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).

3 Antecedente | de la presente resolucién.

10



O

IT Ja I INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACGESO A LA INFORMACIGN POBLICA Y.~ -+ o rss -
PROTEGCIGN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR ,

NSTITUIO DF TRAKSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIDN PURLICA Y i 2 .
FPROTECEN DF DATLS PERSORALES DEL ESTADD BE BAJA CALFDRNI SR y

t

L_,v..._p e e

Hechos: Una persona promovit juicio de amparo indirecto en el cual alegd que los articulos 91 y 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que prevén la resolucion del recurso de revision en sede administrativa, son contrarios al mandato
previsto en el tercer pérrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pussto que no
contemplan que se privilegie la resolucion de fondo del asunto sobre los formalismos procedimentales. La Jueza de Distrito que
conocié del asunto considerd que la disposicion constitucional de referencia contiens una regla que confiere poder a la autoridad
legislativa, mas no un derecho subjetivo publico a favor de la persona, lo cual implica que hasta en tanto no se ejerza esa
atribucion por parte del Congreso de la Unién, a fin de adecuar las normas legales al texto del articulo 17 de la propia
Constitucién, las situaciones juridicas imperantes en materia de resolucién de recurso de revisién en sede administrativa no
deblan cambiar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que a la entrada en vigor de la
adicion al articulo 17, tercer pérrafo, contenida en el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y
Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2017, todas las autoridades judiciales y aquellas con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais deben
privilegiar la resolucién de fondo de los conflictos sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales, siempre y
cuando no se afecte la igualdad entre las partes. Lo anterior, con independencia de que las normas que rigen sus procedimientos
no establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacion: Del anélisis de la reforma constitucional mencionada, se advierte que el Constituyente Permanente considerd que,
para hacer frente a la problemética consistente en la "cultura procesalista”, la cual genera que en el desahogo de una parte
importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y se dsje de lado el fondo y, por tanto, sin resolver la controversia
efectivamente planteada, debia adicionarse al articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de
aspectos formales, la resolucién de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige también un cambio en la mentalidad de las
autoridades para que en el despacho de los asuntos no se opte por la resolucién mas sencilla o rapida, sino por el estudio que
clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho sustancial. Ademas, se precisé que la incorporacion explicita
de tal principio en la Constitucién General pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas
las autoridades judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su imperio, pero més
allé de su obligatoriedad, reconozcan la razén y principio moral que subyacen a la adicion al articulo 17 constitucional. Por lo
anterior, esta Sala concluye que a la entrada en vigor de la referida adicion, todas las autoridades jurisdiccionales deben
privilegiar la resolucién de los conflictos sometidos a su potestad, con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion, puesto que del analisis teleoldgico de la reforma constitucional, se
desprende la intencién relativa a que este principio adicionado apoyara todo el sistema de justicia nacional para que las
autoridades privilegiaran una resolucion de fondo sobre la forma, evitando as/ reenvios ds jurisdiccion innecesarios y dilatorios
de la imparticion de justicia.

Amparo en revisién 53/2021. Eduardo Becerra Hernandez y otros. 30 de junio de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel
Mossa. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat Mendizabal Ferreyro.

Tesis de jurisprudencia 16/2021 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de trece de
octubre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de noviembre de 2021 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 08 de noviembre de 2021, para los efsctos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

v 08300V 'Y

En este marco expuesto, el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, establece la posibilidad de que las autoridades responsables, tanto en la

€ o 0 P 13 3

contestacion al recurso de revision como en la audiencia de Ley celebrada en este, puedan subsanar los

A 1004 KadVmeoIN W

actos motivos de inconformidad, y en su caso, hacer entrega al recurrente de la informacion que fue motivo de

gre

inconformidad, posibilidad que es definida como “Medida Conciliatoria” en el articulo 34 primer parrafo de los
Lineamientos para regular el recurso de revision de la Ley en comento, estableciendo que la informacién

entregada en este tenor, deberé ser completa, oportuna, suficiente, corresponder a la requerida en solicitud \f"
de informacién, o en su defecto, atienda las necesidades del derecho de acceso a la informacion publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur.

Articulo 159. Cuando como parte de la contestacion de la autoridad responsable o durante la celebracion de la audiencia de ley,
ésta pone a disposicién o acredita de manera fehaciente la entrega de la informacién requerida en la solicitud de informacion, la
comisionada o el comisionado ponente, mediante acuerdo, daré vista al recurrente para que dentro del plazo de diez dias
siguientes a la notificacion respectiva, alegue lo que a su derecho convenga o manifieste su conformidad con dicha informacién,
apercibiéndolo que en caso de no hacerfo, se sobreseera el recurso de revisién, en términos de lo sefalado por la fraccion [l del
articulo 174 de la presente Ley.

Lineamientos para regular el recurso de revision de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur

Articulo 34 . - La medida conciliatoria referida en el articulo 159 de la Ley, debera ser completa, oportuna, suficiente,
corresponder a la requerida mediante solicitud de informacién o atender las necesidades del derecho de acceso a la informacién
publica, la cual se desahogara con los siguientes términos: {(...)

11
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En efecto, la causal sobreseimiento antes referida y prevista en el articulo 174 fraccion il de la Ley de la
materia, sefiala que esta procede en los recursos de revision que, admitidos y/o durante su sustanciacion, la
autoridad responsable modifique o revoque el acto de tal manera que quede sin materia. Articulo que dice:

Articulo 174. El recurso sera sobreseldo, cuando una vez admitido o durante la sustanciacion de éste, se actualicen algunos de
los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista;

Il. El recurrente fallezca;

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; y
IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del articulo que precede.

Por lo que, para que se actualice esta causal, es necesario que la autoridad responsable deje sin efectos el
acto impugnado, revocandolo o medificandolo con un nuevo acto de tal manera que satisfaga en su totalidad
las peticiones de informacion del recurrente otorgando el acceso a la informacion que fue requerida mediante
solicitud de acceso a la informacion publica o ajustandose a los procedimientos de ley para declarar la
inexistencia o clasificacion de la informacion, resolviendo de manera efectiva la controversia planteada en el

medio de impugnacién. Razonamiento que tiene apoyo en la siguiente tesis que resulte aplicable:

Registro digital: 171596

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: IV.10.A.83 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 1854
Tipo: Aislada

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN TERMINOS DEL ARTICULO 9o.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, POR EL HECHO DE QUE
LA DEMANDADA REVOQUE EL ACTO COMBATIDO PERO DEJE A SALVO LAS FACULTADES DISCRECIONALES DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA EMITIRLO Y ASI LO ESTIME LA SALA FISCAL EN SU SENTENCIA EN LUGAR DE
DECLARAR SU NULIDAD LISA Y LLANA, PUES NO SE COLMA LA PRETENSION DEL ACTOR.

El articulo 22, tercer pérrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo permite a la autoridad demandada
en el juicio de nulidad, al producir su contestacion a la demanda o hasta antes de cerrada la instruccion, revocar la resolucién
impugnada, y el numeral 9o., fraccién IV, de la propia ley sefiala que procede el sobreseimiento si aquélia deja sin efectos el acto
impugnado, siempre y cuando se satisfaga la pretensién del actor. As, lo expuesto revela que la intencién del legislador al
permitir la causa de sobreseimiento en los términos apuntados tiene por objeto restablecer la situacién jurldica que tenia el
particuler hasta antes de acudir a la instancia jurisdiccional, esto es, qus ese nuevo acto revoque en forma absoluta la resolucion
0 acto impugnado, pues de lo contrario, de hacerlo en forma relativa, verbigracia, cuando se revoca pero dejando & salvo las
facultades discrecionales de la autoridad que resulte competente para emitirlo nuevamente y asi lo considera la Sala Fiscal en su
sentenca, dicha revocacion no satisface la pretension del actor que es la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto debatido, en
tanto que aquella determinacion provocaria una sucssién indefinida de resoluciones por parte de la autoridad, prolongando de
manera indebida la administracion de justicia y contraviniendo el principio de expeditez que tutela el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 104/2007. G y G Gasolineros, S.A. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios
Vazquez. Secretario: Héctor Rafael Hernéndez Guerrero.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de julio de 2010, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 204/2010 en que
participé el presente criterio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, resulta procedente y necesario entrar al estudio para efecto de
determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento invocada por la autoridad responsable, en virtud de la
informacion entregada como medida conciliatoria y con esto, se clausure efectivamente la controversia que se

resuelve. En ese sentido, tenemos que hoy recurrente requirio:

1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de 2022
presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de informar el monto total de los adeudos que tiene el
ayuntamiento en la actualidad debido a la falta de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como
el aiio desde que se registran los adeudos.

PROTECCION DE DATOS PEASONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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2. Solicito la base de datos y/o informacién que obre en su poder que contenga la relacion de los titulos de

concesiones en la Zona Federal Maritimo Terrestre que NO cuenten con pagos de derechos a la fecha en que
ingresé esta solicitud. Favor de incluir los siguientes campos de informacién: (...)

3. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos de ocupantes irregulares de la zona federal

maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito de aguas marinas. Indicar el nimero de
ocupantes irregulares.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a la zona
federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos ilegalmente al dia en que ingresé esta
solicitud. Indicar el nimero y ubicacién de los accesos invadidos.

Como parte de su contestacion al presente recurso de revision, la autoridad responsable remitio para su
entrega el “Reporte de Morosos ZOFEMAT", el cual contiene los rubros de concesion, expediente, ubicacion,

uso, alta, vigencia, domicilio de notificacion, fecha de recibido, tipo de concesion, nombre comercial,

derechos, actualizacion, recargo, multas, descuentos aplicados, gastos administrativos e importe a pagar,
constante de quince hojas*:
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Derivado de lo antes visto y analizado, asi como de la respuesta combatida con el presente recurso de
i = o revision®, se advierte que la autoridad responsable no ha colmado en su totalidad los puntos requeridos en la
: ) solicitud de informacién de la recurrente, siendo omiso en dar respuesta a los puntos marcados con los
nameros 1y 4 de esta, relativos a:

1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de 2022
presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de informar el monto total de los adsudos que tisne el

ayuntamiento en la actualidad debido a la falta de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el
afo desde que se registran los adeudos.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a la zona

federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos llegalmente al dfa en que ingresé esta solicitud.
Indicar el niimero y ubicacién de los invadid

Sin embargo, cabe mencionar que este colegiado considera oportuna y que cumple con el derecho de acceso
a la informacién piblica, las respuestas otorgadas a los puntos 2 y 3 de la solicitud de informacion, toda vez
que la Responsable, en el punto dos, hizo entrega de reporte que atiende los puntos que le fueron requeridos;
respecto al punto tres, al tratarse de un cuestionamiento con tipo de respuesta “Si" o “No”, se contesté que

# La cual se plasma en la presente resolucion para efectos de mostrativos.
5 Plasmada en el Antecedente Il de la presents resolucién.
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“No” por parte de la Responsable y respecto al nimero estadistico requerido, al no contar con la informacion,
no procede su declaracion de inexistencia por medio de su comité en virtud de tratarse de un dato numérico
estadistico, tal y como lo ha sostenido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales en el siguiente criterio:

Clave de control: SO/016/2013.
Materia: Acceso a la Informacién publica.

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que se requiere
un dato estadistico o numérico, y el resultado de la biisqueda de la informacion sea cero, éste debera entenderse
como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la
informaci6n solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, el numero cero es una respuesta vélida cuando se solicita informacion
cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en I mismo.

Precedentes:
o Acceso a la informacion publica. 4301/11. Sesion del 11 de octubre de 2011. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
»  Acceso a la informacion publica. RDA 2111/12. Sesion del 11 de julio de 2012. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Presidencia de la Republica. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.
Acceso a la informacion publica. RDA 4451/12. Sesién del 23 de enero de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Comisionada Ponente Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio.

»  Acceso a la informacion publica. RDA 0455/13. Sesin del 17 de abril de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto Nacional de Migracién. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

o Acceso a la informacién publica. RDA 2238/13. Sesidn del 19 de junio de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Procuraduria General de la Republica. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén
Zermerio.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 10, 24 fracciones IV y XIll y 138 primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Baja California Suré, las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo requerido y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacion de cada solicitud de acceso a la informacion publica.
Para lo cual, resulta aplicable el Criterio Clave de control: S0/002/2017, Materia: Acceso a la Informacion
Publica “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién', emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, que dice:

Clave de control: SO/002/2017
Materia: Acceso a la Informacién Publica

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

§ Articulo 10. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderé las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona. Articulo 24. Son
obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién segun correspondan y de acuerdo a su naturaleza, las
siguientes: (...) IV. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de esta Ley y demés disposiciones
aplicables; (...) XIll. Responder substancialmente las solicitudes de informacion que le sean presentadas en términos de la presente
Ley; Articulo 138. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando la informacién se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se daré solamente en la forma en que lo permita el documento

de que se trate.
7 Mismo que resulta aplicable al presente caso, de conformidad con el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, de aplicacion supletoria.
14
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Resoluciones:

RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluir que la Autoridad Responsable no revocé ni
modificé el acto reclamado de tal manera que haya quedado sin materia de estudio, toda vez que no
se sujeto al procedimiento para la declaracion de la inexistencia de la informacion requerida por el
recurrente por medio de acta o resolucion de su comité de transparencia. En tal virtud, el Pleno del
Consejo General de este Instituto considera improcedente sobreseer la presente causa, en virtud de que no
se colman los supuestos previstos en el articulo 174 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Baja California Sur, que dice:

Articulo 174. El recurso seré sobreseido, cuando una vez admitido o durante la sustanciacién de éste, se actualicen algunos de
los siguientes supuestos:

V.  Elrecurrente se desista;

VI. Elrecurrente fallezca;

VII. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin
materia; y (énfasis agregado)

Vill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del articulo que precede.

En consecuencia y ante la ausencia de manifestaciones que en derecho le convinieron al recurrente conforme
al articulo 159 de la Ley de la materia, en suplencia de la queja prevista en los articulos 11y 148 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Suré, este colegiado considera
improcedente sobreseer el presente recurso de revision y continuar con su estudio de fondo.

Razonamiento que tiene sustento en la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 191048

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 17/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Octubre de 2000, pagina 189
Tipo: Jurisprudencia

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA.

Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la demanda de amparo o de los
agravios en la revisién, en materias como la administrativa, en términos de lo dispuesto en la fraccién VI del
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador advierta que el acto reclamado,
independienterente de aquellos aspectos que se le impugnan por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad,
implique ademés, una violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o al particular recurrente.
Se entiende por "violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa”, aquella actuacién en el auto
reclamado de las autoridades responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e
indiscutible la vulneracion a las garantias individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o_bien,
indirectamente, mediante la transgresién a las normas procedimentales y sustantivas y que rigen el
acto reclamado, e incluso la defensa del quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsables. No
deben admitirse para que proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las
derivadas del mismo que requieran necesariamente de la demostracion del promovente del amparo, para
acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis

# Articulo 11. El Instituto en el émbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

Articulo 148. El Instituto, deberé aplicar la suplencia de la queja a favor del recurrents, sin cambiar los hechos expuestos, en
cuestiones no propuestas por éste en sus razones o motivos de inconformidad o cuando los planted en forma deficiente y que
pudieran resultarle favorable.
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planteada, porque de ser asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacién manifiesta de la ley que deje ‘
sin defensa al quejoso o agraviado. eled & oo _Ba L.
Amparo en revision 1484/90. Fraccionamientos Residenciales Urbanos, S.A. 3 de diciembre de 1990.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Victoria Adato Green de Ibarra. Ponente: Clementina Gil de Lester.

Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez. Amparo en revision 2614/96. Bering Interacional de México, S.A. de

C.V. 9 de julio de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudiio Pelayo. Ponente:

Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

Amparo en revision 3525/97. Concretos y Asfaltos de Toluca, S.A. de C.V. 29 de abril de 1998. Cinco votos.

Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 2207/97. Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa. 17 de junio de 1998. Cinco

votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 421/2000. Javier Garcia Acosta y ofro. 26 de abril de 2000. Cinco votos. Ponente:

Humberto Roméan Palacios. Secretario: Marco Antonio Arredondo Elias.

Tesis de jurisprudencia 17/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Ato Tribunal, en sesion de veintisiete

de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus

Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romén Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sénchez

Cordero de Garcia Villegas.

Registro digital: 2009936

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 120/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |
, pagina 663

Tipo: Jurisprudencia

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS MATERIAS, AUN A FALTA DE
CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA
DE LA LEY.

La regulacion establecida en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo
para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que €l propio numeral preve, ante una
iregularidad procesal grave y manifiesta en la controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de
origen, que afecte al quejoso o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacion o agravio al respecto,
ya que revela la intencién del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa de la
indefensién de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de la autoridad, permitiendo al Juez
ejercer un discemimiento en cada caso concreto, en atencion a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es
congruente con el articulo 107, fraccién Il, antepentitimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 32/2015. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, el Segundo Tribunal
2 Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la Republica, el Segundo
I?M Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
i Materia Civil del Primer Circuito. 24 de junio de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Juan N. Silva Meza, José Femando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretaria: Maria del Carmen Alsjandra Heméandez Jiménez.

JHRe A e nun v rmitag ]

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.20.A.E.7 A (10a.), de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN LA Qw"
FRACCION VI DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. SU PROCEDENCIA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, DEBE
VALORARSE EN CADA CASO PARTICULAR.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia

en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la Republica y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

del viernes 22 de agosto de 2014 a las 9:33 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Décima Epoca, Libro 9, Tomo /il agosto de 2014, pégina 1966,

Tesis 1.110.C.6 K (10a.), de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO
79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. NO PROCEDE SU ESTUDIO EN LA VIA DIRECTA CUANDO LA
PARTE QUEJOSA OMITE DESTACAR LA ACTUACION QUE DIO ORIGEN A LA VIOLACION PROCESAL
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", aprobada por el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XX1V, Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2673, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con
residencia en San Andrés Cholula, Puebla, al resolver el amparo directo 675/2014.
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Tesis de jurisprudencia 120/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del doce de agosto de dos mil quince.

Nota: Por ejecutoria del 4 de marzo de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard sin
materia la contradiccion de tesis 58/2018, derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en
esta tesis.

Esta tesis se publicd el viernes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de septiembre de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CUARTO. - ESTUDIO DEL ASUNTO.
Una vez fijado el acto reclamado, asi como vistos y analizados los autos que integran el expediente que se
resuelve, resulta procedente entrar al estudio del asunto en el presente Considerando, en el siguiente sentido:

Del analisis del motivo de inconformidad expuesto por la recurrente, que dice:

“... a través del presente recurso me i formo con la resp del Ayuntamiento, toda vez que las autoridades
municipales no han proporcionado toda la informacion solicitada en relacién a los concesionarios que adeudan el pago
de derechos por el uso y goce de la zofemat.

Entre la informacién que el Ayuntamiento no entregé destaca el nimero de expediente de la concesién, el nimero de
resolucion de Ja cc i6n, el nombre y/o razén social del concesionario, asi como la ubicacién de la concesién. Cabe
mencionar que la calse de informacion requerida sobre concesionarios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat): https:/www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zonafederal.html.

Como podrén evidenciar a los titulos de concesién de la zona federal maritima terrestre, incluidos los datos personales
de los concesionarios, asi como son el nombre y/o razén social ubicacién de la superficie concesionada, entra otros,
por lo que en aras de la transparencia se requiere que la informacién se proporcionada,

Asimismo, dentro de la informacién requerida en mi solicitud se pidié informacién estadistica, la cual no fue respondida
por el ayuntamiento por lo que este recurso para que entregue toda la informacién que fue solicitada. ..."”

El Pleno del Consejo General de este Instituto, en suplencia de la queja® y derivado del analisis planteado en
el Considerando que precede, considera FUNDADO el motivo de inconformidad antes transcrito, ya que,
como se menciond en dicho considerando, la autoridad responsable no ha colmado en su totalidad los puntos
requeridos en la solicitud de informacion de la recurrente, siendo omiso en dar respuesta a los puntos

marcados con los nimeros 1y 4 de esta, relativos a:

1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de 2022
presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de informar el monto total de los adeudos que tiene el
ayuntamiento en la actualidad debido a la falta de pago de lfos derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el
afio desde que se registran los adeudos.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a la zona
federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos ilegalmente al dia en que ingresé esta solicitud.
Indicar el nimero y ubicacién de los accesos invadidos.

Motivos y fundamentos anteriormente expuestos a los que se concluyeron, después del anélisis y valoracién
de los autos que obran en el expediente que se resuelve, acorde a lo dispuesto por el articulo 24 de los
Lineamientos para Regular el Recurso de Revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por la autoridad responsable, para efecto de que, previa busqueda

9 Articulo 148. El Instituto, deberé aplicar la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, en
cuestiones no propusstas por éste en sus razones o motivos de inconformidad o cuando los planted en forma deficiente y que

pudieran resultarle favorable.
10 Mismo que se tiene por reproducido en el presente Considerando como si a la letra se insertase.
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exhaustiva y razonada de la informacion, haga entrega de esta al recurrente al correo electronico

_de los siguientes puntos: el Mt D e e S

1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de 2022
presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de Informar el monto total de los adeudos que tiene el
ayuntamiento en la actualidad debido a Ia falta de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el
afio desde que se registran los adeudos.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a la zona
federal maritimo terrestre, que se an ocupados e invadidos ilegall al dia en que ingresé esta solicitud.
Indicar el niimero y ubicacién de los accesos invadidos.

En caso de no contar con esta, declarar su inexistencia por medio de acta o resolucién de su comité
de transparencia, misma que debera ser notificada al recurrente en el mismo medio electrénico citado.

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

conformidad con los articulos 5 fraccion Vil y 119 de
Piblica del Estado de Baja Califarnia Sur.

ELIMINADQ: Datos Personales del recurrente, de

QUINTO. - SENTIDO DE LA RESOLUCION.

Por lo expuesto y fundado en los Considerandos Segundo, Tercero y Cuarto de la presente resolucion y con
fundamento en los articulos 156 fraccion VIII, 164 fraccion IV, 165, 172 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, el Pleno del
Consejo General considera procedente MODIFICAR la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion folio 030077822000095 por parte de la Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja Califomia
Sur, para efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonada de la informacion, haga entrega de esta al
recurrente al correo electronico de los siguientes puntos:

1. Favor de informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre que a febrero de 2022
presentan adeudos por la falta de pago de derechos. Favor de informar el monto total de los adeudos que tiene el
ayuntamiento en la actualidad debido a la falta de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el
afio desde que se registran los adeudos.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a las playas, a la zona
federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos ilegalmente al dfa en que ingresé esta solicitud.
Indicar el numero y ubicacion de los accesos invadidos.

N T PTING Y1y

En caso de no contar con esta, declarar su inexistencia por medio de acta o resolucion de su comité
de transparencia, misma que debera ser notificada al recurrente en el mismo medio electrénico citado.

HED A shanan e

Debiendo dar cumplimiento a la presente resolucién dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir
del dia en que surta efectos la notificacion que se efectué, APERCIBIDO que en caso de no dar cumplimiento
total a la presente resolucién o en caso de no informar a este Instituto del cumplimiento de la misma, se
impondran las medidas de apremio que dispone el Titulo Noveno “De las Medidas de Apremio” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.

P
g

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Se MOFIFICA la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion folio
030077822000095 por parte de la Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, en los
terminos y motivos precisados en los Considerandos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 165 fraccion VIl y 171 de la Ley de Transparencia y Acce*rwa e
a la Informacion Piblica del Estado de Baja California Sur, se hace del conocimiento al recurrente que en
caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion en términos de lo dispuesto por los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 165 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, se previene al recurrente para que, dentro del plazo de
tres dias habiles, manifieste su autorizacion para la publicacion de sus datos personales, y en el caso de no

hacer manifestacion alguna, se entendera contestada ésta en sentido negativo.

NOTIFIQUESE a ambas partes la presente resolucion en los medios autorizados para tal efecto, con
fundamento en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Baja Califonia Sur y los articulos 27 y 28 de los Lineamientos para Regular el Recurso de Revision de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Baja Califomia Sur.

Asi lo resolvio por unanimidad el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur integrado por la
Comisionada Presidenta Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez, el Comisionado Maestro en Educacién
Conrado Mendoza Méarquez y el Comisionado Licenciado Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia, siendo ponente
la primera de los mencionados, quienes lo firman ante la Secretaria Ejecutiva, Licenciada Cynthia Vanessa

i
Macias Ramos, quien autoriza y da fe. J—
X !’&"Ja;:.

N By ¥
i oy 29
DRA: REBECA LIZETTE .
BUENROSTRO-GUTIERREZ
COMISIONADA PRESIDENTA
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ZAMBRANO SARABIA
COMISIONADO

LIC. CYNTHIA VANES
MACIAS RAMOS
SECRETARIA EJECUTIVA

Firmas que pertenecen a la resolucion dictada en fecha veintitrés de febrero de dos mil veintitrés por el Pleno del Consejo General de

este Instituto dentro del recurso de revision expediente RR-11/137/2022.
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LO QUE HAGO DE SU CONOCIMIENTO MEDIANTE LA PRESENTE CEDULA DE
NOTIFICACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LOS LINEAMIENTOS PARA REGULAR
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, SIENDO LAS
ONCE HORAS DEL DIA VEINTISIETE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTITRES. - DOY

[LEHN
Fuditbe.c

LIC. CYNTHIAYANESSA M IAS RAMOS.

SECRETARIA EJECUTIVA BEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.



